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Seria ,Alerty” prezentuje w syntetyczny sposob wyniki badan nad przedsiebiorczoscia prowadzone w Centrum Przedsiebiorczosci

Akademii Leona KoZminskiego oraz wnioski dla polityki gospodarczej.

Alert numer 5/2015/CP/ALK Warszawa, czerwiec 2015 roku.

Jerzy Cieslik

Nie popadajmy w rankingomanie

Kazdorazowo, gdy publikowane sa coroczne wyniki rankingu Latwosci Prowadzenia Biznesu (Ease of Doing Business) Banku
Swiatowego powraca w mediach dyskusja nad klimatem dla przedsigbiorczosci w naszym kraju. Generalnie przewaza nurt
krytyczny mimo, ze Polska szybko przesuwa sie do gory, zajmujac w 2014 r. 32 miejsce. Niezaleznie od naszej skfonnosci do
samobiczowania sie, popadamy w swoista rankingomanie, ktérej nie towarzyszy poglebiona refleksja nad tym, co tak
naprawde sie kryje za pozycja w rankingu, przypisang do konkretnego kraju.

Wspomniany ranking tatwosci Prowadzenia Biznesu to tylko jeden z systeméw miedzynarodowej klasyfikacji krajow
w roznych obszarach zycia gospodarczego i spolecznego. W kazdym przypadku reguly sa podobne: Dokonujemy
wielokryteryjnego pomiaru badanych zjawisk, by potem poprzez system wag uzyska¢ syntetyczny wskaznik. Wazne jest,
by byla to jedna liczba, bo inaczej ranking nie przebije sie¢ do mediow.

Czy nam sie podoba czy nie popularnoé¢ swiatowych rankingéw jest faktem a miejsce kraju ma duzy wplyw na ocene jego
atrakcyjnosci, jako terenu dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i lokowania inwestycji. Stad rzady wprowadzaja zmiany
w sferze prawa i rozwigzan instytucjonalnych, by przesuna¢ sie do wyzszej strefy rankingu.

I tu dochodzi do glosu ,rankingotechnika”. Trzeba dokladnie rozpoznaé, jakie elementy czastkowe skladaja sie na
syntetyczny wskaznik w rankingu Banku Swiatowego i ustali¢, w ktérych obszarach da sie uzyska¢ najszybciej znaczaca
poprawe. W jakim stopniu realnie wptywa to na klimat dla prowadzenia biznesu jest sprawa poniekad wtérna.

Klasycznym przykladem zastosowania wspomnianej rankingotechniki byta Gruzja. W 2004 r., na osobiste polecenie
Prezydenta M. Saakashvilego, powolano specjalny sztab ekspertéw, ktéry zaproponowal bardzo konkretne zmiany
legislacyjne. W rezultacie w ciggu zaledwie kilku lat Gruzja startujac ze 137 pozycji w 2004 r., w 2012 r. weszla do pierwszej
dziesigtki. Obecnie po zmianie metodologii Gruzja nadal zajmuje bardzo wysokie 15 miejsce. Podobne dzialania sa
podejmowane w innych krajach. Takze w Polsce znalazla sie grupa ekspertéw-zapalericéw, ktéra przygotowala caly pakiet
zmian. Znaczace przesunigcie w gore naszego kraju w rankingu Doing Business Banku Swiatowego to réwniez ich zastuga.

Nie ma nic zlego w tym, by korzystne dla biznesu zmiany znajdowaly wlasciwe odzwierciedlenie i byly doceniane
w miedzynarodowych rankingach. Gorzej jesli przeksztalca sie to w swoista ,rankingomanie” ze wszystkimi negatywnymi
skutkami. Mam tu na my$li koncentracje na tych dziedzinach, ktére sa mierzalne i tatwe do poprawienia a jednoczesnie
dobrze przyjmowane w $wiatowych mediach. Réwnolegle pomija sie obszary bardzo wazne dla biznesu, ktére sa mniej

spektakularne a korzystne zmiany musza by¢ rozlozone w czasie.
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Wspomniane niebezpieczeristwo dobrze rozpoznane i weszto do literatury jako ,zludzenie celéw mierzalnych McNamary”
(McNamara fallacy). Kojarzone jest z Robertem McNamarg - Sekretarzem Obrony USA w latach 1960-tych, ktéry byt goracy
zwolennikiem kwantyfikowalnych celéw w operacjach militarnych. W przeprowadzonych za jego kadencji na terenie
Wietnamu dzialaniach wojskowych przekroczono wszelkie wskazniki: zrzuconych bomb, zlikwidowanych Zolnierzy
przeciwnika, zniszczonych kryjéwek, konwojéw, itp. a mimo to Stany Zjednoczone przegraty te wojne.

Watpliwosci dotycza zwlaszcza skutkéw radykalnej deregulacji. Dobrym przykladem jest tu Portugalia, gdzie w 2005 roku
wdrozono idee ,jednego okienka” i wydatnie obnizono koszty rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Dzieki temu kraj ten
przesunal sie w goére rankingu Doing Business az o 80 miejsc. Czy przelozylo sie to na wzrost aktywnosci gospodarczej?
Tak, ale przyrost nowozarejestrowanych firm dotyczyl podmiotéw najstabszych, nie zatrudniajacych pracownikéw, ktére
bardzo szybko koniczyly dzialalnoéé. Podobny efekt mozemy obserwowaé takze w Polsce. ,Jedno okienko” do rejestracji
dziatalnosci gospodarczej dziata w trybie online w skali ogéIlnopolskiej. Spélke z ograniczona odpowiedzialnoscig mozna,
w uproszczonym trybie, zarejestrowaé w 24 godziny. Jednak tak radykalna zmiana procedur administracyjnych, nie
spowodowata zasadniczego wzrostu liczby nowych podmiotéw gospodarczych.

Zagrozenie w tej sferze polegaja na lekcewazeniu efektéw ubocznych, wydawaloby sie jednoznacznie korzystnych dzialan
deregulacyjnych, ktére uderzaja rykoszetem w przedsiebiorcéw. Przykladowo zwolnienie z koniecznosci uzyskiwania
pozwolenia na budowe wyglada atrakcyjnie ale juz pojawiaja sie watpliwosci zglaszane przez praktykow, czy aby nie utrudni
to proceséw inwestycyjnych. Brak decyzji administracyjnej otwiera bowiem niebezpieczng $ciezke sporéw z sasiadami,
rozstrzyganych w postepowaniu sagdowym. Podobnie zmniejszenie badZ catkowita eliminacja wymogu posiadania kapitalu
zakladowego posrednio obniza range spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Dla przedsiebiorcéw z krajow
,wschodzacych” jak Polska, taka formalna legitymacja ma duze znaczenie, zwlaszcza w kontaktach z partnerami

zagranicznymi.

Obecnie znajdujemy sie w strefie, gdzie réznice punktowe miedzy poszczegélnymi krajami a takze mozliwe przesuniecia
zaleza nie tylko od realnej poprawy warunkéw do prowadzenia biznesu ale takze od przyjetej metody liczenia syntetycznego
wskaznika. Myséle, ze warto sie lepiej przyjrze¢ zastosowanej w rankingu metodzie oceny systemu placenia podatkéw, gdzie
zostalismy sklasyfikowani na dalekiej 87 pozycji. Na liczbe i wysokos¢ ptaconych podatkéw nie mamy wplywu ale nalezatoby
podda¢ weryfikacji sposob oszacowania czasochtonnosci rozliczenn podatkowych. Jest on dokonywany metodg ekspercka.
Mozna mie¢ watpliwos¢ czy eksperci uwzgledniajg szczegdlny atut naszego kraju, jakim jest bardzo rozwiniety sektor ustug
ksiegowych.

W Polsce dziata ponad 45 tysiecy biur rachunkowych swiadczacych takze podstawowe ustugi doradztwa podatkowego.
Sa one powszechnie dostepne, reprezentuja dobry poziom i sa stosunkowo tanie, co powoduje, ze dla mikro firm, a takze
czesci malych firm nie oplaca sie prowadzi¢ wlasnej ksiegowosci. Z bardzo przyblizonych szacunkéw wynika, ze z ustug biur
rachunkowych korzysta ok. 60% mniejszych podmiotéw gospodarczych w naszym kraju. W tym sektorze ustug obserwujemy
zjawisko stopniowego przechodzenia na rozwigzania online, w relacjach klient - biuro rachunkowe, jak réwniez
w przekazywaniu dokumentacji do urzedéw podatkowych, ZUS czy GUS. Mitrega administracyjna zwigzana z rozliczeniem
podatkéw i ZUS bedzie duza jesli przedsiebiorca sam sie tym zajmuje ale przeciez wyreczaja go sprawnie i tanio profesjonalni
ksiegowi.

Tak wiec cieszmy sie z coraz wyzszej pozycji Polski w rankingu Doing Business i dbajmy o to, by w przysztosci byta ona
jeszcze wyzsza. Ale nie popadajmy w rankingomanie twierdzac na przykfad, Ze jesli chcemy przyciggnac¢ inwestorow,
to powinniémy sie znalez¢é w pierwszej dziesigtce Doing Business. Tu bowiem licza sie przede wszystkim opinie kadry
kierowniczej miedzynarodowych korporacji o bogatym do$wiadczeniu inwestycyjnym na $wiecie a w tym takze w Polsce.
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W badaniach oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej prowadzonych przez firme doradcza EY, obejmujacych kilkuset menedzeréw
Polska nie tylko jest nr 1 w Europie Srodkowo-Wschodniej ale znajduje sie w écistej czotéwce wszystkich krajéw europejskim.
Wzmocnienie naszego wizerunku w opinii tej grupy decydentéw bedzie znacznie wazniejsze niz przesuniecie sie w gore

o kolejnych kilka pozycji w rankingu Doing Business.

Skrécona wersja tekstu zostata opublikowana w Rzeczpospolitej 15 grudnia 2014 r. (tytut: Nie popadajmy w rankingomanie).
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