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Czy naprawde fiskus uciska biznes

powszechnym odbiorze re-
lacja przedsiebiorca - aparat
skarbowy to nieréwna walka
tego pierwszego, zagu-
bionego w gaszczu skom-
plikowanych przepiséw,
z bezdusznym systemem, ktdry wykorzystu-
je wszelkie sposoby, by $ciagnac jak najwiecej
podatkow. W duchu tej narracji Sejm uchwalit
ustawe nakazujaca rozstrzyganie watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatkowego na
korzy$¢ podatnikéw wiasnie po to, by wzmoc-
nié slabszg strone wspomnianej relacji.

Jednak obserwacja proceséw zachodzacych
we wspoélczesnej gospodarce wskazuje, Ze jest
na odwr6t i silniejsza strong jest - podatnik.
Skladaja sie na to dwie przyczyny. Pierwsza
to rosngca ztozonos¢ i réznorodnosc¢ proce-
s6w biznesowych w wyniku zmian w sferze
technologii i organizacji, a szczegdlnie za-
stosowania na szerokga skale technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych. W efekcie
pojawiaja sie coraz to nowe modele i transakcje
biznesowe, z ktdrymi w pierwszej kolejnosci
zderzaja sie przedsiebiorcy. Wykorzystuja nowe
mozliwosci w celu rozwoju sprzedazy i obniz-
ki kosztéw, w tym takze szczeg6lnego kosztu,
jakim s3 podatki. Aparat skarbowy usituje na-
dazy¢ za tymi szybkimi zmianami, wnioskujac
do parlamentu o odpowiednie dostosowanie
Pprzepiséw, lecz robi to z opbéznieniem i niezbyt
skutecznie. Gdy uda sie zamkna¢ luke w prze-
pisach w jednych obszarach, podatnicy znaj-
duja nowe mozliwosci optymalizacji obcigzen
podatkowych w innych. Tego typu sytuacje
maja na $wiecie charakter powszechny i Polska
nie jest tu zadnym wyjatkiem.,

Co wazne, w starciu z fiskusem podatnik
nie jest bezbronny, bo mamy w kraju znacza-
cy i sprawnie funkcjonujacy sektor doradztwa
podatkowego. Jego czotéwke stanowi ok. 9 tys.
licencjonowanych doradcéw podatkowych.
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w obstudze wiekszych firm i bardziej skompli-
kowanych transakcji. S3 to jednak ustugi sto-
sunkowo drogie. Ale mamy tez drugi segment
- ok. 45 tys. biur rachunkowych, ktére

w ramach obslugi ksiegowej udzielajg podsta-
wowych porad podatkowych, a w razie wat-
pliwosci roboczo kontaktuja sie z urzedami
skarbowymi. Zakres merytoryczny tych porad
jest zupelnie wystarczajacy do prowadzenia
dzialalnosci na niewielka skale. Ponadto s3 to
ushugi dobrej jakosci i na kieszeri mniejszych
podmiotéw. Rzadko zdajemy sobie sprawe,

ze Polska jest §wiatowa potega w dziedzinie
ustlug ksiegowych i Ze sektor ten odgrywa nie-
zmiernie wazna role w rozwoju polskiej przed-
siebiorczosci.

Wyscig ,,zbrojen”

Miedzy tymi dwoma segmentami doradztwa
- zaawansowanym i podstawowym - wystepu-
je staly przeplyw pomystéw i rozwigzan. Nowe
techniki optymalizacyjne s3 najpierw rozpra-
cowywane i testowane w gérnym segmencie,
by po pewnym czasie zosta¢ rozpowszech-
nione we wszystkich segmentach gospodar-
ki. Wyjasnijmy, Ze pod pojeciem optymalizacji
rozumiemy dazenie do minimalizacji obcig-
zen podatkowych w granicach prawa, choé
niekoniecznie zgodnie z intencjg twércéw
przepisow. Optymalizacje nalezy odréznic od
unikania placenia podatkéw, co wigze sie z na-
ruszaniem prawa.

Najbardziej rozpowszechnione praktyki
optymalizacyjne dotycza sytuacji, gdy pewne
zdarzenia i czynnosci s3 traktowane od strony
podatkowej w sposéb uprzywilejowany. Natu-
ralnym dazeniem jest zatem takie przeksztat-
cenie prawno-organizacyjne prowadzonych
operacji nieuprzywilejowanych, by mozna
byto skorzysta¢ z ulgi. Tak bedzie w sytuacji,
gdy pracownik i pracodawca zgodnie dojda do
wniosku, Ze lepiej bedzie zastapic etat umowa
o $wiadczenie ustug w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Dzieki temu obie
strony zyskaja na obnizce podatkéw i ZUS.
Jest to przykiad optymalizacji szeroko roz-
powszechnionej w sektorze przedsiebiorstw,
takze mikro, gdzie pomoc biura rachunkowego
i ewentualnie firmowego prawnika jest zupet-
nie wystarczajgca. Wspélcze$nie wystepuja ku

temu sprzyjajace warunki, bo miedzy klasycz-
nym etatem a prowadzeniem firmy z pracow-
nikami wyrosla olbrzymia strefa posrednia.
Chodzi o tzw. wolnych strzelcow, ktérzy sa

po trosze pracownikami, a po trosze przed-
siebiorcami. Z tego wzgledu nawet w dos¢
oczywistych przypadkach wykorzystywania
dzialalnosci gospodarczej dla kamuflazu fak-
tycznego stosunku pracy podwazenie takiego
rozwigzania przez aparat skarbowy jest znacz-
nie utrudnione,

Gdy w okresie miedzywojennym wprowa-
dzano ulgi podatkowe dla twdrcéw w postaci
zryczaltowanego 50-proc. odpisu jako kosztu
uzyskania przychodu, myslano o literatach,
wynalazcach i artystach. We wspélczesnej go-
spodarce opartej na wiedzy twoérczy, kreatywny
element wystepuje w bardzo wielu zawodach,
zwlaszcza w ustugach profesjonalnych. Mozna
zatem przyjac, ze doradzajac klientom wysoko
kwalifikowany pracownik wytwarza utwory,

a zatem jest podstawa, by przynajmniej od
czesci wynagrodzenia odliczy¢ 5o proc. jako ry-
czaltowy koszt uzyskania przychodu. Jednak
by unikna¢ ktopotow z fiskusem, pracodaw-

ca musi spelni¢ wiele warunkéw, m.in. udo-
kumentowaé twérczy komponent w ramach
stosunku pracy. Nie ma z tym wiekszego pro-
blemu, bo doradcy podatkowi oferuja komplek-
sowy pakiet obejmujgcy wzory dokumentéw i
procedur dokumentowania, gotowych do za-
stosowania w firmie.

Poczatkowo 50-proc. ryczalt kosztow
uzyskania przychodu byt wykorzystywany
w wybranych obszarach specjalistycznego do-
radztwa, ustugach finansowych i w dzialalno-
$ci szkoleniowej, Stopniowo zakres stosowania
tej metody optymalizacji podatkowej sie roz-
szerzyl, a praktyczne rozwigzania staly sie po-
wszechnie dostepne. W efekcie jesli dzwoni
do nas doradca zachecajacy do nabycia towaru
badz ustugi, istnieje duze prawdopodobieni-
stwo, ze w sensie podatkowym on takze jest
tworca. Ten przyklad dobrze ilustruje teze, ze
zmiany zachodzace we wspélczesnej gospo-
darce wydatnie wzmacniaja pozycje podatnika
wzgledem aparatu skarbowego. Tak jak latwo
wskazaé tworcéw z prawdziwego zdarzenia,
tak niestychanie trudno okre$li¢, jaki poziom
tworczego komponentu w realizowanych
przez pracownika czynno$ciach uprawnia
do skorzystania z ulgi, a jaki nie. Malejg wiec
szanse udowodnienia podatnikowi, ze w isto-
cie mamy do czynienia z niezgodnym
z prawem unikaniem podatkéw.

Najnowszym innowacyjnym produktem do-
radztwa podatkowego s3 opcje pracownicze.,
W podstawowej wersji to rozwigzanie jest
stosowane na $wiecie od kilkudziesieciu lat,
Chcac zachecié kKluczowych pracownikéw do
dzialania na rzecz wzrostu wartosci firmy, ofe-
ruje im sie opcje na zakup akgji po statej cenie.
Jesli cena akcji wzro$nie, pracownik skorzysta
z r6znicy w cenie, Jednak oparcie tej konstruk-
¢ji na akcjach jest skomplikowane od strony
prawnej i administracyjnej. Stad wspodlczesna,
innowacyjna odmiana tego rozwigzania,

w Polsce wdrazana od niedawna, polega na
Przyznaniu opcji na zakup nie akgji, lecz po-
chodnego instrumentu finansowego. Pra-
cownik uzyskuje dochéd z tego tytutu po
osiagnieciu przez firme zatozonych parame-
tréow finansowych. Na czym polega trik podat-
kowy? Gdyby przyznano pracownikowi premie
za wyniki, bylaby ona opodatkowana progre-
sywnie, Natomiast opcje s3 traktowane jako
dochody kapitalowe opodatkowane liniowo w
wysokosci 19 proc. Ewidentne korzysci uzysku-
ja pracownicy wpadajacy w 32-proc. prég po-
datkowy, czyli zarabiajacy rocznie ponad 85 tys.
zl Jednak opcje maja jeszcze inng zalete: nie
s3 obcigzone skladka ZUS., Kiedy uwzglednimy
obydwa czynniki lacznie, prég oplacalnosci za-
stosowania opcji znacznie sie obnizy.

Opcje s3 przykladem innowacyjnego i dos¢
agresywnego rozwigzania, gdzie wskazana jest
szczeg6lna starannos¢, by nie narazié sie na
klopoty z fiskusem. Stad w pakiecie wdroze-
niowym oferowanym przez doradcéw podat-
kowych zainteresowany znajdzie takze wzor
wniosku do urzedu skarbowego o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej. Jak
dotad skala zastosowania opcji na finanso-
we instrumenty pochodne jest ograniczona,
ale nalezy oczekiwa, ze tak jak w przypadku
innych pomystéw optymalizacyjnych prak-
tyczne metody i do§wiadczenia zostana szybko
upowszechnione i bedg z niego korzysta¢ takze
mniejsze firmy.

Przyspieszona dyfuzja technik optymaliza-
¢ji podatkowej to takze wynik walki konkuren-
cyjnej. Informacja, Ze inne przedsiebiorstwa

w branzy stosuja takie rozwigzania, to oczywi-
sty bodziec, by wdrozy¢ je we wlasnej firmie.
Nierzadko inicjatywa wychodzi od samych
pracownikéw, gdy zorientujg sie, ze ich koledzy
zatrudnieni w konkurencyjnych firmach przy
tym samym nominalnym poziomie zarobkow
na reke otrzymuyja znacznie wiecej.

Kto jest czarnym charakterem

Podane przyklady optymalizacji podatkowej
naleza do stosunkowo prostych, gdyz skala in-
wencji w tej dziedzinie jest bardzo szeroka.
Potwierdzaja one teze, Ze rosngce zréznico-
wanie i ztozonosc¢ proceséw we wspdlcze-

snej gospodarce w powiagzaniu z dostepem do
ustug doradztwa podatkowego zdecydowanie
wzmacniaja pozycje podatnikow wzgledem
aparatu skarbowego. W debacie publicznej
trzeba zatem wyj$¢ poza ewidentnie niepraw-
dziwy schemat: bezbronny podatnik - bez-
wzgledny w wyegzekwowaniu naleznosci
urzednik skarbowy. Dopiero wtedy bedzie
mozna ustali¢ kluczowe problemy i zagrozenia
w tej relacji oraz podjaé prébe ich rozwigzania.
A takze pozby¢ sie iluzji wobec szeroko rozpo-
wszechnionych ,,genialnie prostych” recept.

Taka recepta i powszechnym zadaniem jest
uproszczenie polskiego systemu podatkowego.
Ale czy radykalne uproszczenie jest mozliwe
w dobie rosnacej ztozonosci proceséw gospo-
darczych? Jak pokazuja do§wiadczenia krajéw
bardziej zaawansowanych, takie oczekiwanie
jest nierealne. Podazajac za podatnikami i ich
doradcami, prawodawcy musza wprowadzaé
bardziej szczegbtowe przepisy, starajac sie za-
mkna¢ coraz to nowe mozliwosci optymali-
zacji podatkowej czy wrecz unikania placenia
podatkow. Z tego wzgledu na przyklad podat-
kowe przepisy amerykaniskie s3 znacznie bar-
dziej skomplikowane niz polskie.

Natomiast jedna forma uproszczenia prze-
piséw moze by¢ zdecydowanie skuteczna.
Polega na maksymalnym eliminowaniu roz-
maitych ulg i zwolnieni na rzecz jednolitych
obcigzen podatkowych (a takze z tytulu ZUS).
To jednak kidci sie z podstawowym kanonem
debaty publicznej, gdzie proponowane prefe-
rencje dla okres§lonych grup spotecznych czy
rodzajéw dziatalno$ci zazwyczaj przekladaja
sie na postulat przyznania okreslonych ulg po-
datkowych.

Wobec narastajacej zlozonosci proce-
s6w gospodarczych powazny niepokéj budzi
nasz system tworzenia prawa podatkowe-
go. Podczas obserwacji wystgpienia postéw na
forum parlamentu razi nie tylko ich ignoran-
Cja, ale takze elementarny brak swiadomosci
negatywnych skutkow, jakie moga wywo-
1a¢ nieprzemyslane zmiany w przepisach po-
datkowych. Postulat szybkiego podniesienia
wiedzy ekonomicznej wszystkich postéw jest
mato realny. Nalezy jednak zadba¢, by w przy-
sztej kadencji w komisji finanséw publicznych
bylo jak najwiecej fachowcow rozumiejacych
procesy gospodarcze, swobodnie poruszajacych
sie w zlozonej materii prawa podatkowego.

W ocenie skutkéw nowych przepiséw potrzeb-
ne jest uwzglednienie nie tylko bezposrednich
konsekwengji dla budzetu, ale takze zagrozen
wynikajacych z otwarcia nowych mozliwosci
optymalizacji podatkowej, niezgodnych z in-
tencja ustawodawcy.

Uchwalone ostatnio przez Sejm przepisy na-
kazujace rozstrzygac watpliwosci na korzysé
podatnikéow dodatkowo wzmocnily pozycje
przedsiebiorc6w wzgledem aparatu skarbowe-
go. W efekcie mozna sie liczy¢ z negatywny-
mi, cho¢ trudnymi do oszacowania, skutkami
w zakresie §ciggalnosci podatkéw. Jesli chcemy
ja zwiekszy¢, co deklaruja wszystkie partie
polityczne, pilnie trzeba wzmocnic¢ aparat
skarbowy. W pierwszej kolejnosci przycia-
gna¢ wysokiej klasy fachowcéw. Wobec szybko
zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej
dla pracownikéw aparatu skarbowego powin-
ny by¢ organizowane systematyczne szkolenia,
takze za granica, bo postepujaca globalizacja
niebywale poszerza pole dla optymalizacji po-
datkowej, Konieczne jest stworzenie silnego
zaplecza analitycznego, a takze wyposazenie
urzednikéw skarbowych w narzedzia informa-
tyczne pozwalajace na sprawng identyfikacje
obszaréw, gdzie wystepuja naduzycia.

Nie negujac potrzeby pietnowania przypad-
kow zlego traktowania podatnikéw, trzeba
zdja¢ z inspektoréw skarbowych zbiorowa
latke ,,czarnego charakteru”. Im szybciej zbli-
zymy sie do zachodnich standardéw, gdzie
pracownik aparatu skarbowego to godziwie
oplacany profesjonalista, cieszacy sie powaza-
niem, tym lepiej dla gospodarki, a w efekcie dla
samych podatnikéw. ©®




