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Seria ,Alerty” prezentuje w syntetyczny sposéb wyniki badan nad przedsiebiorczoscia prowadzone w Centrum Przedsiebiorczosci

Akademii Leona KoZminskiego oraz wnioski dla polityki gospodarczej.

Alert numer 10/2 - 2018/CP/ALK Warszawa, kwiecier 2018 roku.

Jerzy Cieslik

Konstytucja Biznesu: Ulgi w ZUS, ktore moga szkodzié

Podpisany przez Prezydenta RP pakiet ustaw w ramach Konstytucji Biznesu przynosi kolejne ulgi dla poczatkujacych
przedsiebiorcéw jesli chodzi o sktadki ZUS. Do gtéwnej ustawy , Prawo przedsiebiorcéw” jako szczegélny przywilej wpisano
zwolnienie z ZUS przez pierwsze 6 miesiecy. ZUS-u nie beda tez placi¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé
nierejestrowana, dopdki ich miesieczne przychody nie przekrocza potowy minimalnego wynagrodzenia - aktualnie 1050 zi.

Ale we wspomnianej ustawie jest takze ukryta preferencja dla przedsiebiorcéw po zakoriczeniu 2,5 letniego ulgowego okresu
(potroku z catkowitym zwolnieniem i kolejne 2 lata, gdy skltadka ZUS jest znacznie obnizona). Teraz, ci ktérzy nie zatrudniaja
pracownikéw, beda mogli zawiesi¢ dzialalno$¢ na czas nieokreslony (dotychczas bylo to mozliwe przez 24 miesigce).
W praktyce chodzi o to, by utrzymujac status przedsiebiorcy mozna sie bylo catkowicie wyrejestrowac z ZUS i NFZ. Aby
wprowadzi¢ ten dodatkowy przywilej ustawodawca musial naruszy¢ fundamentalng zasade prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jaka jest ciaglodé, ktéra jest wprost przywolana w tej samej ustawie (Art. 3).

Impulsy dla przedsiebiorcow: czy w dobrym kierunku?

Skad ta determinacja rzadu by tworzy¢ dodatkowe furtki do nieptacenia sktadek ZUS dla przedsiebiorcéw, co odbije si¢ na
wysokosci ich emerytur w przysztosci? Jakie cele chce osiagna¢ rzad i czy uzyskane efekty beda zgodne z zalozeniami?
Badacze skupieni w ramach nurtu ekonomii behawioralnej dowodzg, Ze decyzje podejmowane przez ludzi (takze w sferze
dzialalnosci gospodarczej) sa obarczone licznymi bledami i nie zawsze maja racjonalny charakter. Polityk gospodarczy
powinien najpierw rozpoznac realne mechanizmy decyzyjne ludzi, by nastepnie poprzez odpowiednie instrumenty dawac
impulsy albo jak to ujmuje ubiegloroczny noblista Richard Thaler fagodnie ich , poszturchiwaé¢” (ang. nudge) w kierunku
zapewniajacym indywidualng i spoteczng racjonalnos¢.

Jedli chodzi o oczekiwane reakcje przedsiebiorcéw na nowe ulgi to koronny argument przedstawicieli rzadu na czele
z Premierem Morawieckim zawiera sie¢ w hasle ,rozbiegéwka” albo ,pas startowy”. Rzad dowodzi, ze dzieki ulgom
zaltozyciele firm beda mogli szybciej rozwina¢ dziatalnosé na wieksza skale. Otéz takie oczekiwanie nie odzwierciedla realiow
wspolczesnej gospodarki. Przygniatajaca wiekszos¢ oséb rejestrujacych dziatalnosé gospodarczg nie zamierza sie , rozbiegac”
i z gory zaklada, ze samozatrudnienie polaczone z prowadzeniem dzialalnosci na niewielka skale bedzie mialo trwaly
charakter. Nie wzieto pod uwage faktu, Ze tak jak w innych krajach, w Polsce bardzo szybko roénie liczba samozatrudnionych
albo inaczej ,wolnych strzelcéw”, znajdujacych sie w strefie posredniej miedzy klasycznymi pracownikami etatowymi
a przedsiebiorcami-pracodawcami. Aktualnie stanowia oni ponad 2/3 wszystkich oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i w tej dziedzinie znajdujemy sie w europejskiej czotéwece.

Badania empiryczne pokazuja takze, ze wspolczes$nie szanse na to, by osoba podejmujaca dzialalnos¢ gospodarcza
kiedykolwiek w przysztosci zatrudnila przynajmniej jednego pracownika sg nizsze niz 10%. W ich przypadku argument , pasa
startowego” z ulgami w ZUS moze by¢ uzasadniony. Niestety pozostatych 90% poczatkujacych przedsigbiorcow rzad
,poszturchuje” do dzialar niekorzystnych dla nich samych i dla caltej gospodarki. Znaczna czes¢ tych oséb decyduje sie
bowiem na samozatrudnienie bo ulgi w ZUS (i w pewnej mierze w podatku dochodowym) przekladaja si¢ na wyzsze
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wynagrodzenie netto. Gdyby tych ulg nie bylo zatrudnili by sie w istniejacych przedsiebiorstwach. Ich wtasciciele pilnie
poszukuja pracownikéw, dysponuja nierzadko dobrze wyposazonymi stanowiskami pracy, zapewniajacymi wyzsza
produktywnosé. A takze coraz wyzsze wynagrodzenia, od ktérych odprowadzane sa skladki ZUS, z oczywistym
przelozeniem na wysokoé¢ przyszlych emerytur pracownikéw. W aktualnej sytuacji na rynku pracy, zachecanie ludzi do
nisko produktywnej, czesto wrecz rachitycznej dziatalnoéci w ramach samozatrudnienia prowadzi do obnizenia dynamiki
wzrostu PKB.

Jest tez inny dlugofalowy niekorzystny skutek stosowania ulg w skladkach ZUS dla poczatkujacych przedsiebiorcéw. Polega
na uksztattowaniu od poczatku prowadzenia dziatalno$ci negatywnego nastawienia do sktadek ZUS jako niechcianej daniny
publicznej, ktéra trzeba maksymalnie ograniczaé, przeznaczajac mozliwie najnizsza cze$¢ dochodéw na poczet przyszlej
emerytury. O skali takich postaw niech §wiadczy fakt, Ze mniej niz 2% oséb prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza w Polsce
decyduje sie na dobrowolne podwyzszenie skladki ZUS powyzej obowiazujacego ryczaltu. A przypomnijmy, ze ryczatt ZUS
dla przedsiebiorcéw odpowiada 60% $redniej ptacy w gospodarce, niezaleznie od faktycznie uzyskiwanego dochodu. Moze
sie okazad, ze przy tym poziomie skladki odprowadzanej przez caly okres dzialalnosci gospodarczej i wystepowania
bez-skladkowych okreséw w przypadku zawieszenia dzialalnosci, zebrany kapitat poczatkowy moze nie wystarczy¢ na
minimalng emeryture i przyszte pokolenia beda musiaty sie opodatkowaé by uzupelnia¢ brakujaca kwote. Takze dla
przedsiebiorcéw osiagajacych wysokie dochody.

Zamiast zwolnienia odroczenie ZUS na starcie

Jakie impulsy powinna dawac wladza publiczna poczatkujacym przedsiebiorcom by ich decyzje byly racjonalne i powigzane
z interesem ogolnospolecznym? Tu trzeba sie odwotaé¢ do istniejacych doswiadczenn w zakresie wsparcia udzielanego na
rozruch dziatalnosci gospodarczej. Pokazaly one, ze poza szczeg6lnymi przypadkami jak np. osoby niepelnosprawne czy
bezrobotni, bezzwrotne dotacje nie sprawdzaja si¢ i lepsze s3a instrumenty zwrotne, jak chociazby nisko- lub
nieoprocentowane pozyczki na start. Zatem, nie zwalniajmy i nie obnizajmy skladek ZUS dla poczatkujacych
przedsiebiorcéw ale otwérzmy im mozliwos¢ odroczenia platnosci skladek do czasu az rozwing skrzydla. Po tym okresie
beda musieli wyréwnaé niedoptacone skladki a faktycznie uzupelni¢ wilasny kapital poczatkowy. Bedzie to atrakcyjne
rozwigzanie dla mysélacych powaznie o wiekszej firmie za$ skutecznie zniecheci tych, ktérych jedynym pomystem na
jednoosobowy biznes jest zaoszczedzenie na ZUS i na podatkach. Na nich czekaja miejsca pracy w juz istniejacych

przedsiebiorstwach, ktére chca sie¢ dynamicznie rozwijaé.
Nozyce ZUS w 2019 r.

Po dwudziestu latach funkcjonowania obecnego systemu ZUS dla przedsiebiorcéw sytuacja dojrzata do generalnych zmian
porzadkujacych ten system. Potrzeba jest tym pilniejsza, Ze obecnie mamy do czynienia z ZUS-owska bomba z opéZnionym
zaptonem, ktéra niechybnie wybuchnie na poczatku 2019 r. Bowiem réwnolegle z wprowadzeniem dodatkowych ulg
i utrzymaniu niskiego ryczaltu ZUS dla przedsiebiorcéw, niezaleznie od faktycznie uzyskiwanego dochodu, zniesiony zostat
obecny gérny putap dochodu z tytutu zatrudnienia etatowego (2,5 krotnosé¢ éredniej placy), powyzej ktérego sktadka ZUS nie
jest juz naliczana. W przypadku oséb o wyzszych dochodach spowoduje to w 2019 r. razace zréznicowanie obcigzenia
daninami publicznymi miedzy zatrudnieniem etatowym a prowadzeniem jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, na
korzys¢ tej ostatniej. Zilustrujmy to na przykltadzie pracownika o wysokich kwalifikacjach o wynagrodzeniu brutto 15 tys.
miesiecznie, czyli 180 tys. rocznie (Diagram oraz Tabela 1). Przy zatrudnieniu etatowym catkowity koszt jego wynagrodzenia
bedzie wynosil prawie 216,9 tys., bo trzeba dodatkowo uwzgledni¢ sktadki ZUS oplacane przez pracodawce. Po odliczeniu
wszystkich danin publicznych (ZUS, NFZ i PIT) pracownikowi pozostanie 116,9 tys. zl, co stanowi tylko 53,8 % calkowitych
kosztéw zatrudnienia. Ale gdy ten sam poziom dochodu pracownik zrealizuje taki sam dochéd w ramach samozatrudnienia
jego dochéd netto bedzie wyzszy w skali rocznej o prawie 50 tys. z1, stanowiac 76,7 %.
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Poréwnanie obciagzen z tytutu danin publicznych dochodéw z etatu i w ramach dziatalnosci gospodarczej
w 2019r. (w tys. PLN)
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Jak ilustruje Tabela 1, réznica na korzyé¢ samozatrudnienia wynika w caloéci z nizszych skladek ZUS. Nominalny podatek
PIT 19% (przedsiebiorca) i wedlug skali (pracownik) jest na zblizonym poziomie. Réznica w wielkosci podatku faktycznie
odprowadzonego do urzedu skarbowego wynika z faktu, ze pracownik placi znacznie wiecej na NFZ a 86% tego kosztu moze
odliczy¢ od podatku. Trzeba zastrzec, Ze prezentowane wyliczenia to przyblizone szacunki bo nie znamy jeszcze parametréw
obcigzent dochodéw z tytutu pracy i dziatalnosci gospodarczej w przyszlym roku. Nie ulega jednak watpliwoéci, ze dla oséb
o poszukiwanych na rynku kwalifikacjach, ktére majg szanse na wysokie dochody, roczne oszczednosci w ZUS
odpowiadajagce cenie zakupu nowego samochodu $éredniej klasy beda silnym bodZcem do przechodzenia
na samozatrudnienie. Watpliwe czy uda sie ten proces zatrzymaé poprzez szczegétowe regulacje i nasilenie kontroli
skarbowych i ZUS-owskich.

Zniesienie gérnego pulapu naliczania sktadek ZUS dla pracownikéw o wyzszych dochodach ujawnito razaca niesp6jnosé
obcigzent ZUS w przypadku zatrudnienia etatowego i w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej czy spétki osobowej.
Te ostatnie formy nie tak wcale rzadko sg wykorzystywane do prowadzenia przedsiebiorstw na duza skale, zatrudniajacych
po kilkaset 0s6b, co przeklada sie na wysokie dochody ich wlaécicieli. Jak w nowej sytuacji wytlumaczy¢, ze przedsigbiorca,
ktéry osigga dochody w wysokoéci 10-krotnej przecietnej placy, ptaci na ZUS jak gdyby jego dochéd wynosit 60% placy?
Na wdrozenie kompleksowych rozwigzan eliminujacych wspomniane niesp6jnosci czasu pozostato niewiele.
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Potrzeba generalnego uporzadkowania systemu ubezpieczen spotecznych dla przedsiebiorcéw jest konieczna takze dlatego,
ze Ministerstwo Finanséw zapowiedzialo wprowadzenie kompleksowej reformy systemu opodatkowania dziatalnosci

gospodarczej. Po prostu w ostatnich latach wprowadzono tam wiele legislacyjnych ,,wrzutek” na biezace zapotrzebowanie.

W efekcie nie ma innej drogi jak napisanie stosownych przepiséw podatkowych. Klopot w tym, ze podobne dziatania
podejmowano w odniesieniu do skladek ZUS. Z perspektywy przedsiebiorcy liczy sie¢ suma danin publicznych, ktére
wplywaja na wysokosé uzyskanego dochodu netto a wiec wspomniane dzialania porzadkujace powinny by¢ podejmowane

w obydwu obszarach.

Tabela 1. Por6wnanie obciazen z tytulu danin publicznych dochodéw z pracy i w ramach dzialalnosci gospodarczej w 2019 r*.

ETAT PLN tys. % DZIALALNOSC PLN tys. %
GOSPODARCZA

groaccz(;}; l‘;(gzt wynagrodzenia pracownika dla 216,9 | 100,0% f;(;czrgi éi;c:i(;)ldkoszmw) 216,9 100,0%
ZUS pracodawcy 36,9 | 17,0%

Dochéd brutto pracownika 180,0 83,0%

ZUS pracownika 24,7 11,4%

ZUS pracodawcy i pracownika 61,5 | 28,4% | ZUS przedsiebiorcy 10,9 5,0%
NFZ 9% 14,0 6,4% | NFZ 9% 3,8 1,8%
PIT wedlug skali 37,3 PIT liniowy 19% 39,1

;IFTZp; ;’;;jczeni“ 24,7 | 11,4% EIFTZP;’, ;’;}jczeni“ 35,8 16,5%
Dochéd netto pracownika 116,6 53,8% | Dochodd netto z dziatalnosci 166,3 76,7%

* Dane szacunkowe

Skrécona wersja tekstu zostata opublikowana w Rzeczpospolitej 13 kwietnia 2018 r.
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